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DENES FERENC

A 2009. évi allami sportkoltségvetés
,versenysport” tdmogatasarol’

A nem til sikeres 2008-as sportév,
kiilénosen a ,,még épp elfogadhato”
olimpiai szerepléssel a hatunk mo-
gott a magyar sport-elit kiélezett
hangulatban varta a koltségvetés,
azon beliil is az Onkorményzati
Minisztérium ez évi sportfelada-
tokra vonatkozé tamogatasi 6sz-
szegeinek elfogadasat. A Magyar

AZ OKOR EVE

A kinai naptdr szerint 2009 az
okor éve, amely elvileg a fellendii-
lés, az erd jelképe, de még inkabb
a kemény munkaé. Nem véletlen,
hogy a nyilvianossagban megjelend
vélemények szerint 2009 inkdbb a
»sebnyalogatds” idészaka lesz, mint-
sem a prosperitdsé, de a magyar
sportban mindenképpen.

16, mindkét félnek igaza van, ami
talan a legrosszabb a magyar sport
szdmadra...

Miel6tt elmertilnénk a sza-
mok tengerében, a kozbeszédben
elhangzo érvelések kapcsan fel
kell hivhunk négy, a sportfinan-
szirozasrol szol6 vitdkban hosz-
szt ideje zavart okozo tényezére

Koztdrsasag 2009. évi koltségveté-
sérdl sz6l6 2008. évi CII. torvényben megjelent szd-
mok erésen megosztottik a sporttarsadalmat.

Két markansan elkiiloniilé vélemény fogalmazo-
dik mega magyar mindségi (,verseny-" ,,él-”) sport

a figyelmet.

A tamogatottak alapvetden az egy évben tényle-
gesen rendelkezésre all6 forrasok alapjan - pénz-
aram (cash-flow) megkozelitésnek fogjuk hivni -
tekintenek tevékenységiik allami tdmogatdsara.

2009. évi dllami taimogatasarol. A sport meghataro- A sport termelési ciklusaihoz alkalmazkodva min-

z6 civilszervezetei (olimpikonokat felkészité sport-
szervezetek, sportszovetségek, ernyészervezetek)
egyes megnyilatkozasai szerint er6teljesen csokkent
a versenysport allami timogatasa, mar nemcsak az
eredményes felkésziilés, de egyes esetekben a nagy
vilagversenyeken valo részvétel is veszélybe keriilt.
Az Onkormanyzati Minisztérium szerint pedig ép-
pen ellenkezéleg, kiemelked6 mértékben, az el6z6
évhez képest 2009-ben 59%-kal n a versenysport
allami tdmogatdsa.

Az 6nkormdnyzati miniszter kérésére sziiletett
elemzés adatbazisat a 2008. évi CII. torvény és a
1001/2009. (I. 13.) Korm. hatdrozat alapjan késziilt
Onkorményzati Minisztérium Sport Szakallamtit-
karsag belso sportkoltségvetése (2008. februar) ké-
pezte.” Erre az elemzésre timaszkodva keresem eb-
ben a cikkben a valaszt a ,Melyik allaspont all ko-
zelebb a valosaghoz?” kérdésre, amelyet a Colum-
bo filmekhez hasonl6an cikk ele-
ji »poéngyilkosként” a kovetke-
z6képpen fogalmaznék meg: Fé-
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Dénes Ferenc
sportkozgazddsz

den évben mikddtetni kell a versenyrendszert, ele-
get kell tenni a nemzetkdozi kotelezettségeknek, le-
het6ség szerint hozzdjarulni a versenyzok felkészi-
téséhez stb., amihez a piacrol, és - jelentds arany-
ban - az dllami eloszt6 rendszerektél gyujtik a for-
rasokat a sport szerepl6i. Az allami intézmények
ezzel szemben koltségvetési szemlélettiek, koltség-
vetési torvényekkel, zarolasokkal, maradvanyok-
kal, koltségvetési tartalékokbol valé tobblettamo-
gatasokkal, stb. A kétféle megkozelités mind a ba-
zis évnek tekintett 2008. év — példaul a 2007. év vé-
gén két iitemben megszavazott, de valojaban 2008-
ban felhasznalt olimpiai felkésziilési tobblettamo-
gatds esetében - elszamolasait, mind az idei terve-
ket (maradvanyok, tartalékok, athtiz6do felhaszna-
lasok, stb.) ,zavarossa” teszik.

Sok gondot okoz az ,allami tamogatas” értelme-
zése is. Részben a pénzaram szemlélettel magyaraz-
hatdan a civilszféra hajlamos az al-
lami tdmogatasokat a gazdalkodo
egységhez beérkezo forintossze-
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gekre sziikiteni, azon beliil is alapvetéen az Onkor-
manyzati Minisztériummal (OM) kialakitott pénz-
tigyi kapcsolatokra. Ez a megkozelités nem veszi fi-
gyelembe az dllami koltségvetés nem az OM-en ke-
resztiil nyujtott taimogatasait (példaul az Egészség-
tigyi Minisztérium sportorvosi hdlézat finansziro-
zasa vagy a Honvédelmi Minisztérium sportszerve-
zeti tamogatdsai), illetve a sportszférat érint6 koz-
vetett timogatasokat (kotelez6 iskolai sportnor-
mativa, nem kotott, de nevesitett telepiilési sport-
normativa, stb., hogy az iskolai testnevelés Oktata-
si Minisztérium éltali részfinanszirozasarél mar ne
is beszéljiink). Pedig ezek komoly segitséget jelen-
tenek a sportrendszer miikodésében.

A sportért felel6s minisztérium Gsszetett eszkoz-
rendszerrel, de fészabalyként a sportrendszer mii-
kodtetésének kozvetlen dllami tdmogatdsaval pro-
balja a sportban kittizott dllami (kozosségi) célokat
megvaldsitani. Ennek 6 csatornai: pénzeszkozok at-
addsa sportszervezeteknek, szovetségeknek, ernyd-
szervezeteknek (mukodési timogatasok, részvéte-
li és felkésziilési timogatdsok, eseményrendezések-
hez val6 hozzajérulas, stb.); allami sportlétesitmé-
nyek épitése, fenntartasa és a sportolok szamara va-
16 - jelenleg er6sen kedvezményes — rendelkezésre
bocsatasa; sporttevékenységek kozvetlen allami fi-
nanszirozasa, illetve sportoldi 6sztonzok biztosita-
sa (utanpdtlas-nevelési programok, 6sztondijak, ja-
radék, jutalmazasok, stb.); a sportrendszer miikod-
tetéséhez valo kozvetett hozzajarulas (1étesitmény
PPP-k finanszirozasa, sportegészségiigyi rendszer
miikodtetése, kiemelt biztonsagi kockazati esemé-
nyek biztositasa, sporttudomany tdmogatasa, on-
korményzati létesitménytamogatas, stb.)

A sportszféra ezt az Gsszetett és tobb szempontbol
szétforgacsoltnak tekintheté tdmogatdsi rendszert

- a minisztérium csak a szovetségeket kozvetleniil
érint6 pénzbeni timogatasi csatornakbol 20-at tart
nyilvan - hajlamos a kozvetlen pénztranszferre szii-
kiteni, ez azonban mar csak kevésbé magyarazha-
t6 a pénzdramu megkozelitéssel. Evtizedes tapasz-
talataink szerint sokkal inkdbb nyomasgyakorlasi
szandékrol van sz6. (Ami persze nem torvényelle-
nes, el nem itélhetd, de helyén kezelendé.)

Szintén nem egyértelmi a ,versenysport” fogalma.
Sportgazdasagilag a fogalom értelmezhetetlen, de a
2004. évi L. torvény a sportrol sem hatdrozza mega
kategoriat. A torvény szovegében a szabadiddsport,
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az utanpotlas-nevelés melletti harmadik sporttevé-
kenységként szerepel a versenysport — akdrmi is le-
gyen az. (A fogyatékosok sportjan beliil is megkii-
l1onboztetve fogyatékosok versenysportjat.) A sport-
koznyelv tagabban a versenyrendszerben részvevé
sportolok, sportszervezetek fogalmaval azonosit-
ja, sziikebben a kiemelked6 sportteljesitményeket,
ezen beliil is (szinte kizaroélag) az olimpiai sport-
agak eredményességét érti alatta. A probléma, hogy

ezek a megkozelitések 6sszemossak az alapvetden a

sportolasi lehetdségeket biztositd tizleti és egyesiile-
ti szolgaltatasokat (amatér sport, szabadidds sport,
részvételi sport, sport for all, stb.), ahol a sportolok

fizetnek a szolgéltatasokeért, és a latvany élvezetéért

szervezett sportszolgdltatasokat (latvanysport, sz6-
rakoztatd sport, hivatasos sport, stb.), ahol a spor-
tolot, mint munkaerdt alkalmazzak és fizetik. A
sportszféra érvelésében aszerint véltozik a kétféle

szOhasznalat, hogy a tevékenységi korok szélesité-
sérdl (a versenysport tagabb értelmezése) vagy a ki-
emelked6 eredmények fontossagarol (sziik értelme-
zés) beszélnek. Magaval a fogalommal, annak hasz-
nalhatdsagéaval kapcsolatban erds kételyeink vannak,
ha nem is értiink egyet vele, de a targyalas egysze-
riisitése érdekében hasznaljuk.

AZ OM SPORTKOLTSEGVETESE
2008-2009-BEN

Az Orszaggy(ilés az Onkorményzati Minisztérium
Nemzeti Utanpotlas-nevelési és Sportszolgaltato In-
tézet (NUSI) cimen, Sporttevékenységek timogatdsa,
valamint Sportlétesitmények fejlesztése és kezelé-
se alcimeken 2008-ban dsszesen 19.370 mFt kiadasi
f60sszeget hatarozott meg, mig 2009-ben az 6sszeg
a zarolasok utdn 18.010 mFt. Ez az el6z6 évhez ké-
pest 7%-os csokkenés, tehat a tervek szintjén eny-
nyivel kevesebb pénz jut a minisztérium koltségve-
tésébol sportra. A csokkenés kisebb mértékd, 5,6%
volt az alapvetéen az allami létesitményekért felel6s
NUSI esetében, mig a sporttevékenységek tdmoga-
tasanal a csokkenés 6,2%, a sportlétesitmények fej-
lesztésénél ardnyaiban 17,6%.

A sportszféra tamogatdsanak f6 forrasaként sza-
mon tartott OM sportkéltségvetés tehat minden
szegmensében csokkent, ugyanakkor figyelembe
kell venni, hogy a 2009-es évi allami koltségvetés
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erésen ,valsag” koltségvetés, a kozponti koltségve-
tés kiadasi f6osszege is csokkent 0,7%-kal.

Az OM 2008-2009-es sportkdltségvetés adatai
alapjan a csokkeno forrasokban a professziondlis
sport (Forma-1) némileg er6s6dé pozicidja mellett
az utanpotlas-nevelés (UP) sulya nétt meg jelentd-
sen a rendszerben. Itt csak jelezziik, a késdbbiekben
részletesen kitériink arra az értelmezési probléma-
ra, hogy az UP rendszere mennyiben része, meny-
nyiben nem a versenysport rendszerének, amelynek
a sulya - a létesitményekhez kapcsolodo kiadasok-
hoz és az iskolai és szabadidsporthoz hasonléan -
a sziikiilo forrasok rendszerében is csokkent.

A pekingi olimpia értékelések egybehangzé meg-
allapitasa volt, hogy az elérelépés érdekében az al-
lamnak - a kdzponti koltségvetési tamogatédsokon
keresztiil - jelentésebb szerepet kell vallalnia a 1é-
tesitmények, az utanpotlas-nevelés és a sportinfra-
struktira (sportkutatas, -tudomany, sportegészség-
tigy, stb.) terén. Ugy tiinik, ha a létesitmények épitése
és korszertisitése terén nem is sikeriilt elérelépni, a
tervek szintjén az utanpotlas terén akar attorés jelle-
gliislehet a 2009-es év. Novekedtek a sportegészség-
tigyi kiadasok is, valamint relative jelentésen tobb
juta sport tudomdnyos hatterének megerésitésére.
Amennyiben sikeriil ezeket a tendencidkat meger6-
siteni - és helyesek a sporttudomanyos el6rejelzések

- akkor van remény a jovébeni sikerekre.

A kovetkez6kben a vitak kozpontjdban 4ll6 ver-
senysport tdimogatdsat vessziik kozelebbrol szem-
tigyre. AzOM sport szakillamtitkdrsiga ebben az
évben tobb mint két tucat cimen nyujt taimogata-
sokat a versenysport szdmara. Az elemzés érde-
kében a timogatdsok célrendszere szempontjabol
négy tdmogatdsi teriiletet, csoportot, irdnyt kiillon-
boztethetiink meg.

(1) Szakmai-felkésziilési: szovetségi (Magyar Olim-
piai Bizottsag (MOB), a Nemzeti Sportszovetség
(NSSZ) altal, illetve kdzvetleniil a minisztérium 4ltal
eljuttatott), a Magyar Paralimpiai Bizottsag (MPP)
keresztiil nyujtott fogyatékosok versenysportjét se-
git6 pénzosszegek); vilagversenyeken valo részvé-
teli (téli és ifjusagi olimpia, paralimpiai, AGFIS jaté-
kok, specidlis vilagjatékok timogatasa); sportszerve-
zeti (Sportegyestiletek Orszagos Szovetségén (SOSZ)
keresztiil valo segitése) és miikodési (MOB, MSSZ,
MPP, SOSZ) egyéb szakmai tdmogatds (miniszteri
keret, egyéb olimpiai és paralimpiai szakmai).

(2) Személyi: olimpiai jaradék, sportosztondij,
eredményességi jutalmak, elismerések, egyéb (idds
sportoldk szocidlis tamogatdsa). (3) Eseményrende-
zés: kiemelt hazai rendezésii sportesemények tamo-
gatdsa; kiemelt biztonsagi kockazatd sportesemé-
nyek tdmogatasa. (4) Egyéb versenysport: stratégiai
programok, Versenysport egészségiigyi timogatasa
(doppingellenes feladatok, OSEI tamogatas).

A vizsgalt két év mindegyikében a szakmai-fel-
késziilési és személyi tamogatasok voltak megha-
tarozoak a versenysport timogatésaban, 2009-ben
egyitittesen 87%. Ezen beliil a szakmai-felkésziilé-
si timogatdsok sulya némileg csokkent, a személyi
juttatdsok aranya viszont erételjesebben nétt. A ma-
gyarorszagi vilagesemények rendezéséhez valo OM
hozzajarulas 2009-re visszaesett, mig az egyéb ver-
senysport tdmogatds valtozatlan maradt.

Koltségvetési szemléletben, a minisztérium belsé
koltségvetését alapul véve szamitdsaink szerint 2008-
ban 5.326 mFt volt a versenysport tamogatdsa, ami
2009-ben 13%-kal, 4.616 mFt-ra csokkent. A visz-
szaesés mind a négy teriiletet érintette, legjobban
az eseményrendezést, amelynek tdimogatdsa 44%-
kal csokkent, de a szakmai tevékenységek segitése
is jelent6sen 14%-kal elmarad a 2008. évitol.

KIURULO SPORTKASSZAK?

2008-ban a sportszakmai feladatok ellatdsara 830
mkFt allt a MOB rendelkezésére, mig 2009-ben ez
az Osszeg a tervek szerint 970 mFt-ra né. Részben
az NSSZ hataskoréhez tartozik a sportszovetségek
tavalyival megegyez6 500 mFt-os tamogatdsa. A
fogyatékosok versenysportjaban a tavalyival meg-
egyezd 39 mFt-tal szerepel a paralimpiai mozgalom
szakmai tdmogatasa.

Uj elem az ez évi koltségvetésben a 2010-es téli
olimpiai jatékokra biztositott 98 mFt, és az Ifjusagi
Olimpia tamogatdsa (40 mFt), ugyanakkor ,elttint”
arendszerbdl a 2008. évi pekingi olimpidn és pa-
ralimpidn vald részvétel, valamint ezzel osszefiig-
gésben a sportagi szakszovetségek (nyari) olimpi-
ai felkésziiléssel 6sszefiiggd 6sszesen 860 mFt-ja.
A fogyatékosok versenysportjaban 12 mFt szerepel
paralimpiai részvétel timogatasa cimén, de ideso-
rolhaté a 4 specidlis vilagjatékon valo részvétel 50
mFt-tal. Az AGFIS vilagjatékokra valé felkésziilés

64



DENES FERENC: A 2009. EVI ALLAMI SPORTKOLTSEGVETES ,VERSENYSPORT"...

2009/2 (62-68)

és részvétel 125 mFt, amely a tervek szintjén 2,5-szer
nagyobb, mint 2008-ban.

A SOSZ-on keresztiil a tavalyival megegyezo6 115
mFt-hoz juthatnak hozza a sportszervezetek. Bar el-
vileg ebbdl az 6sszegbdl nem csak a kiemelkedo tel-
jesitményre képes sportolokat felkészit6 szerveze-
tek juthatnak tamogatashoz, a gyakorlatban ez az
Osszeg a versenysportot gazdagitja. Jelentds 6sszeg
jut a versenysport szervezésében résztvevo ernyé-
szervezetek miikodési timogatasara is. A MOB mii-
kodési tamogatasara 61,7 mFt jut az ez évi koltség-
vetésbol. A Magyar Paralimpiai Bizottsag (MPB)
szintén a tavalyival megegyez6 16 mFt-ot, az NSSZ
31,6 mFt-ot, a SOSZ 2,8 mFt-ot kap. A minisztérium
belsé koltségvetésében 30 mFt-tal j elemként jele-
nik meg az Gin. versenysport miniszteri kerete, ami
az elmult évek tapasztalatai alapjan szintén alapve-
téen a sportszervezetek szakmai, felkésziilési, mu-
kodési céljait szolgalja, egyéb olimpiai és paralim-
piai tamogatas 28,5 mFt 6sszegben ugyancsak eb-
ben az évben megjelend 1j elem.

Ha a foly¢ fizetéseket tekintjiik, akkor a szovet-
ségek és (foleg) az olimpikonokat felkészité sport-
szervezetek szamara a sportszakmai-felkésziilési
tamogatasok terén a helyzet még a korabban tar-
gyaltaknal is rosszabb. A korményzat dontése ér-
telmében 2007 végén két litemben, az eredeti el6-
iranyzatokon feliil 1.280 mFt tobblettamogatas je-
lent meg a sportkoltségvetésben, amelynek célja a
minél eredményesebb olimpiai szereplés anyagi
hatterének biztositasa volt. A tobblettamogatast a
sportszféra (dontéen) 2008-ban hasznalta fel. Eb-
bél az 6sszegbdl 2008-ban 980 mFt felhasznalasa-
ra a MOB tett javaslatot. (Ebben az értelemben a
MOB joggal hivatkozik arra, hogy 2008-ban a szak-
mai célok megvaldsitdsara osszesen 1.810 mFt allt
rendelkezésére, szemben a 2009-es 970 mFt-tal.)
Ugyanakkor a 2009-es esztenddben szintén van-
nak a 2008-as koltségvetésbdl, illetve tobblettamo-
gatasbol athuzodo forrasok. A minisztérium kimu-
tatasai szerint az AGFIS Vilagjatékokra 2008-ban
csak 11,5 mFt-ot koltottek, és 2009-ben is 32,2 mFt
keriil felhasznéalasra. Ezek alapjan a miikodési ta-
mogatasok pénzaram szemléletii egyenlege a ko-
vetkez6képpen becsiilhetd: 2008. évben a sport-
szakmai feladatok éves koltségvetési timogatasa
2.521 mFt, a szakmai-felkésziilési tobblettamoga-
tasok 1.280 mFt, az AGFIS Vilagjatékok tényleges
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felhasznalas kiilonbozet -38 mFt. A maradvany
(2009-ben felhasznalando, becslés) -205 mFt. Ez
Osszesen 3.558 mFt.

2009-ben a sportszakmai feladatok éves koltség-
vetési tamogatdsa 2.120 mFt volt, az SOSZ tobblet-
tamogatdsa (2008. évrol) 90 mFt, az SOSZ miiko-
dési tobblettamogatds (2008. évrol) 5 mFt, a MOB
miikodési tobblettamogatas (2008. évrél) 50 mFt, az
egyéb szovetségi taimogatasok (2008. évrol) 60 mFt
és az AGFIS Vilagjatékok tényleges felhasznalas kii-
l6nbozet -93 mFt. Ez 6sszesen 2.232 mFt.

Igy 2008-hoz képest pénzaram szemléletben
becsléseink szerint mintegy 1.326 mFt-os hidnyt
éreznek a tobbségiikben a magyar mingségi spor-
tot meghatdrozo olimpiai sportagak szovetségei és
az olimpikonokat felkészité sportszervezetek. Ré-
adasul, mint lattuk, a sportszakmai feladatok éves
tamogatasa is erdsen pantlikazott (téli olimpia, AG-
FIS vilagjatékok, fogyatékosok versenysportja, stb.),
igy a figyelem kozéppontjaban allo nyari olimpiai
sportagakndl még kiélezettebb a helyzet.

A versenysport tamogatasanak masik nagy cso-
portja a sportoldk teljesitményének elismerése és
megbecsiilése, ami szintén némileg (3,7%-kal) csok-
kent 2008-hoz képest. A személyi jellegli tdimoga-
tasok tilnyomo része az olimpiai jaradék, ami a
jogszabalyokban foglaltak érvényre juttatasaval
12,3%-kal nétt. A személyi jellegti timogatdsok
masik nagy csoportja a Gerevich Aladar sportosz-
tondij 565 mFt-os éves kerete valtozatlan maradt. A
Nemzet Sportoloja elismerés keretosszege nem val-
tozott, de az eredményességi jutalmak, elismerések
osszege az 1001/20009. (I. 13.) Korm. hatdrozat alap-
jan gyakorlatilag elttint a rendszerb6l. 2009-re ki-
iktatasra keriilt az Eziistgerely dij 10 mFt és a Gere-
vich Aladar kvalifikdcios kiegészit6 sportosztondij
60 mFt-ja, bekeriilt viszont az id6s sportolok szoci-
alis tamogatasa (16,2 mFt).

A magyarorszagi rendezésii vilagesemények kolt-
ségvetésben szereplé tamogatasa 200 mFt-ra csok-
kent a tavalyi 313 mFt-rél. A minisztérium kimuta-
tasai szerint azonban a 2008. évi keretekbdl tényle-
gesen csak 203 mFt keriilt itt felhasznalasra, a fenn-
marado 6sszeget idén hasznalhatjak fel a rendez6k,
és a tervek szerint a 2008-as tovabbi maradvanyok
beépitésével osszességében 417 mFt lesz a teljes ta-
mogatas. 60%-kal csokkent a kiemelt biztonsagi
kockazatu sportesemények tdimogatdsa is, igy az
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eseményrendezési tdimogatdsok pénzaram jellegl
egyenlege mintegy 124 mFt-os tobbletet mutat.

A minisztérium altal inditott Gn. stratégiai prog-
ramok (Patrénus program, szakember tovabbkeép-
zés, sportnagykoveti program) is alapvetden a ver-
senysport céljait szolgaljak. A koltségvetés szintjén
a csokkenés itt is jelentds, kozel 30%, de a minisz-
térium a 2008-as és a 2009-es tényleges felhaszna-
lasok egyenlegét 40 mFt-os pozitivummal konyve-
li. A sportegészségiigy OM 4ltali tdimogatasa elvi-
leg a sportinfrastruktira részét képezné, de a dop-
pingellenes feladatok és az OSEI tamogatasa egyér-
telmtien a versenysport céljait szolgdlja. A koltség-
vetési tervben 2008-ban 196,4 mFt, 2009-ben 275
mFt szerepel ezen a sportegészségiigyi soron, de
az utébbi szam tartalmazza a 2009-ben Gj elem-
ként megjelend orszdgos sportegészségiigyi halo-
zat fejlesztésére forditandé 60 mFt-ot is, ami azon-
ban szerintiink nem egyértelmtien kothet6 a ver-
senysporthoz. A tényleges felhasznalasok szintjén

- a hdlozatfejlesztés nélkiil — a minisztérium azt ter-
vezi, hogy ebben az évben 122,1 mFt-tal tobbet for-
dit a versenysport sportegészségiigyi kiszolgalasa-
ra, mint tavaly.

Elfogadva a minisztérium becsléseit, azt mond-
hatjuk, hogy az OM versenysport szakmai-felkészii-
lési tamogatasokon kiviili része a tényleges felhasz-
nalasok szintjén 174 mFt-os tobbletet mutat. Ennek
beszdmitasaval 2009-ben kb. 1.152 mFt-ra becsiilhe-
t6 az OM 4ltal kozvetleniil a versenysport szamara
biztositott felhasznalhat6 tamogatdsok ,,hianya”.

NOVEKVO KOZVETETT ALLAMI
VERSENYSPORT TAMOGATASOK?

A sportrendszer szerepléinek a versenysport — és

most a targyalds vilagosabba tételéhez sziikitsiik a

fogalmat a kiugro sportteljesitményekre — verseny-
rendszerének mikodtetése, a konkrét versenyek

megrendezése és a versenyeken résztvevé sporto-
16k felkészitésén és motivalo jutalmazasukon kiviil

szamos olyan feladatot kell ellatniuk, amelyek nél-
kiil nem miikodtethetd a versenysport. Példaul mii-
kodtetni kell a kiszolgalo szervezetrendszert, amely-
hez a kozponti koltségvetés is hozzdjarul, és amit -
osszhangban a kozfelfogassal — bele is szamoltunk
a versenysport kozvetlen tamogatasaba.
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A kozvetlen tamogatasokon kiviil legalabb ha-
rom olyan teriilet szubvencidit is vizsgalnunk kell,
amelyeknek hatdsai, ha kozvetetten is, de erételje-
sen befolyasoljak a versenysport miikodését. (1) A
versenysport miikodtetésének elemi feltétele a sport-
ban kiilonleges tehetséggel biré gyermekek sport-
ba valé bevonasa, kivélasztasa és képzése, amit sz(i-
kebb értelemben utdnpoétlas-nevelésként (UP) ha-
tarozunk meg. Ok lesznek a jové kiugro teljesit-
ményre képes (hivatasos) sportoléi. (2) A verseny-
sport nem mukodtethetd (megfeleld) sportlétesit-
mények nélkiil. A sportlétesitmények szama, hasz-
nalatuk feltételei jelentésen befolydsoljak a verseny-
sport mindségét. (3) Az bnkormanyzatok minde-
niitt a vilagon jelentds sullyal vesznek részt a sport,
azon beliil is a versenysport rendszerének miikod-
tetésében. Egy orszag sportjat erételjesen befolya-
solja, hogy egy kozponti kormanyzat specilis for-
rasok rendelkezésre bocsatasaval, illetve egyéb esz-
kozokkel mennyiben segiti az onkormanyzatokat a
helyi sport megszervezésében

Az UP teriiletén a sportkoltségvetés szintjén
2009-ben jelentds elorelépés tortént. Szikiils ke-
retek kozott is a Nemzeti Utanpotlas-nevelési In-
tézethez, illetve kiilon nevesitve a jégkorong utdn-
potlas-neveléshez kapcsolodo feladatok ellatasa-
hoz kiemelt eréforrasokat biztosit az OM. Kélt-
ségvetési szemléletben a novekmény kozel félmil-
lidrdos (45,3%), a minisztériumi kimutatasok sze-
rint a tényleges felhasznalasok szintjén ez még en-
nél is tobb: 555,5 mFt. Bar kétségeink vannak afe-
161, hogy a minisztérium koltségvetésében szamon
tartott minden UP forint kizardlag csak ezt a terii-
letet szolgdlja (véleményiink szerint egy része alta-
laban segiti a didk- és gyermeksportot), de valdszi-
nisithetd, hogy az 6sszegek tilnyomé része valo-
ban az utdnpotlas-nevelésben jelenik meg.

A létesitmények terén a versenysport kétféle mo-
don kap tamogatést. A versenysport dltal (is) hasz-
nélt objektumok épitése vagy modernizalasa kitel-
jesithetik a tevékenységeket, masrészt, ha a létesit-
ményeket a tényleges piaci arnal olcsébban hasz-
nélhatjak a szerepldk, az jelentds megtakaritdst je-
lent szamukra (masképpen: kozvetett taimogatas-
hoz jutnak). Ez ut6bbi kimutatasara itt nem vallal-
kozunk. (Csak jelezziik, hogy a Papp Laszl6 Sport-
aréna ,,minisztériumi napjai” 92,4 mFt-ba keriil-
nek mindkét vizsgalt évben, amit nem a felhaszna-
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loknak kell kifizetniiik.) Ami a létesitmények épité-
sét és felujitasat illeti, bar az OM sportkéltségveté-
sében 17,6%-kal kevesebb forras szerepel, mint az
el6z6 évben, a tervek szerint a kiillonb6z6 2008-
as koltségvetési forrasok terhére jelentésen meg-
véaltoznak a koltések. A minisztérium gy szamol,
hogy ebben az évben a tavalyihoz képest egymil-
liarddal tobbet, 2.010 mFt-ot kolt el 4j, a verseny-
sportot szolgalo létesitményék épitésére és feluji-
tasara. A tervek szerint tobbek kozott a kovetkezd
beruhazasok valésulnak meg: multifunkcionalis
edzbécesarnok épitése a Fehér uton, Csaszar-Komja-
di Uszoda feltjitasa, a szegedi Maty-éri Kajak-Ke-
nu és Evez0s palya mederkotrasa és nemzetkozi
szinvonalu evezés palya kialakitasa, Balatonfiire-
di Vitorlas és Olimpiai Kozpont fejlesztése, Buda-
pesti Olimpiai K6zpont teriiletén 1évé Gyakorld
Jégcsarnok felujitasa.

Public-Private-Partnership konstrukcioban idén
12 sportlétesitmény megépitése varhatd. A kozpon-
ti koltségvetés e konstrukcio keretében szolgalta-
tas-vasarlas formajaban 15 éven keresztiil nyujt
mukaodtetési tamogatast a létesitmények tulajdo-
nosai szaméra. A minisztérium szerint — a haszna-
lat ardnyat figyelembe véve — a 2009-ben erre a cél-
ra rendelkezésre allo forras fele, 750 milli6 Ft a ver-
senysport tamogatasat jelenti, ami 50 mFt-tal tobb
mint 2008-ban volt.

Jelentésen erésodhetnek a sport pozicidi az 6n-
kormanyzatok szamara a sportfeladatok ellatasahoz
nyujtott koltségvetési timogatasok terén. A 2009.
évi koltségvetés vitdja soran dontott az Orszdggy -
lés, hogy az onkormanyzatok a kordbbi évek telepii-
lés-tizemeltetési, igazgatasi és sportfeladatok nor-
mativdjat megbontja, és 6nallé normativaként je-
leniti meg az 6nkorményzatok sportcélu feladatai-
nak 500 Ft/f6 tamogatasat, ami 6sszesen 5.080 mFt.
A minisztérium feltételezi, hogy ezt a tamogatast
plusz tamogatéasként valéban sportcélokra fordit-
jak majd az 6nkormanyzatok, és ennek fele, 2.500
mFt a versenysport szféraba dramlik.

Ugyancsak a 2009. évi koltségvetés vitdja soran
dontott az Orszaggytilés arrél a 250 millio Ft 6sz-
szegli tamogatasrol, mely a helyi 6nkormanyzatok
altal fenntartott sportlétesitmények feltjitasanak
tamogatasdra fordithaté. A minisztérium erre pa-
lyazatot kivan kiirni, elképzelései szerint igy, hogy
a nyertes onkormanyzatok az elnyert palydzati 6sz-
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szeggel megegyez6 mértékben tamogatjak a helyi
versenysportot. Ha elfogadjuk a minisztérium ér-
velését, akkor 2009-ben a kozvetett allami verseny-
sport tamogatdsok 4365,5 mFt-tal haladjak meg a
tavalyi lehetéségeket.

VALTOZO VILAG -
A TIGRISRE VARVA

A legfontosabb eredményeket 6sszefoglalva a ko-
vetkez6ket mondhatjuk. Szamitasaink szerint - el-
fogadva, de nem auditalva a minisztérium rendel-
kezésiinkre bocsatott adatait — a tényleges pénzfel-
hasznalasokat tekintve mintegy 41,4%-kal boviil-
nek a versenysport lehetséges forrasai. A miniszté-
rium hivatalos szamitasai és a mi elemzésiink kii-
16nbsége abbol adodik, hogy a minisztérium nem
szamol a 2008. évi Pekingi Olimpidn és Paralimpi-
an valo részvétel, valamint a sportagi szakszovet-
ségek olimpiai felkésziiléssel Osszefliggd tamoga-
tas osszesen 860 mFt-javal, mondvan hogy 2009-
ben nincs nyéri olimpia, nincsenek ezzel kapcsola-
tos feladatok. (Ha ezt az 6sszeget a minisztérium-
hoz hasonléan figyelmen kiviil hagyjuk, a névek-
mény valéban 59%).

Az aggregat szamok mogott azonban markans,
egymasnak ellentmondoé tendenciak huzédnak meg.
A magyar versenysport jelenleg komoly likviditasi
gondokkal kiizd. A gondok kivalt6 oka kettés. Az
allami tdmogatasok tényleges felhasznalasait te-
kintve az Onkormdnyzati Minisztériumtol szér-
maz6 kozvetlen versenysport timogatasok mint-
egy 1.152 mFt-tal csokkentek, ugyanakkor a kies
forrasokat még toredékeiben sem sikeriil pétolni a
piacrol, elsésorban a pénziigyi vilagvalsag kovet-
kezményeként. A kialakult helyzet a tavalyi pénz-
béség utdn kiillonosen az olimpiai sportdgakat érin-
ti drdmaian.

Ugyanakkor a versenysport kozvetett timoga-
tasa valoban jelentésen megnétt, a minisztérium
adatait figyelembe véve a névekmény 4365,5 mFt.
A pekingi olimpia utain megfogalmazott szakvéle-
ményekkel 6sszhangban kiilonosen pozitivnak te-
kintjiik az utanpotlas-nevelés jelentésen megemelt
forrasait és a sportegészségiigy teriiletén kifejtett
erbfeszitéseket. A létesitmény-fejlesztések szintén
osszhangban vannak a megfogalmazott fejlesztési
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irdnyokkal. Fontos 1épés lehet az 6nalléan megjele-
n6 telepiilési sportnormativa, ugyanakkor szkepti-
kusabbak vagyunk a minisztérium hivatalos dllas-
pontjanal: fél6, hogy az 4j normativanak csak egy
része boviti a jelenlegi 6Gnkormanyzati sporttamo-
gatdsokat, jelentés része a korabbi tamogatasokat

wvaltja ki”. (A ,legrosszabb forgatokonyv” esetén,
tehat ha a telepiilési sportnormativa nem j forras-
ként jelenik meg a gyakorlatban, akkor a verseny-
sport timogatasanak boviilése csak 7%.)

A tervek és tények még elfogadott (koltségvetési)
torvény esetén sem feltétleniil kébevésettek. A ma-
gyar gazdasdgban és tarsadalomban végbemend fo-
lyamatok er6s kockdzatot jelentenek az allami sport-
koltségvetés végrehajtasaban. A legnagyobb veszély-
forrast a pénziigyi-gazdasagi vilagvalsag magyaror-
szagi hatdsa jelenti. Ugy tinik, eddig nem sikeriilt
megfelelden kezelni a valsagot, ezért a koltségvetés
akdr jelentés mértékl megszoritdsa is napirendre
keriilhet. Ha igy lesz, ez a sportban nem feltétleniil
a2009-es koltségvetés megkurtitasat jelenti — a tel-
jes allami sportkoltségvetés megvondsa sem javita-
na érzékelhetéen az dllamhaztartas helyzetét, saj-
nos abszolut értékben olyan csekély a szam -, de a
szamitott pluszforrasok zarolasra kertilhetnek, és
a cikkben korabban jelzett negativ események be-
kovetkezhetnek (példaul az 6nkorményzatok ,,be-
soprik” a timogatasi normativat).

Egyes vélemények szerint azonban a valsag és an-
nak menedzselése lehetdséget teremt, hogy tjra gon-
doljuk az életiinket, egyéni és kozosségit egyarant,
az élet minden teriiletén, igy a sportban is. Es erre a
magyar sportban nagy sziikség is van. Mert bar nem
tartozott az elemzés féiranyahoz, azonban az elmon-
dottakbol jol kiolvashatoak a sporttamogatasi rend-
szer (tarthatatlan) anomaliai, amelyek sordban talan
astrukturdlis ardnytalansag all. Az iskolai és szabad-
id6s sport ,tiszta” tdmogatdsa alig éri el a 10%-ot, ami
mélyen alatta marad a legjobb eurdpai gyakorlatnak,
és az Eurépai Unioban megfogalmazddo dltalanos
iranyelveknek. Alapvet6en a nemzetkozi sportsike-
rek adjak a versenysport tamogatasanak elvi alapjat,
de ez nem lehet kizaroélagos elv, hiszen a szabadidés
sport pozitiv nem szandékolt hatasai (nevelés, nép-
egészségligy helyzete, versenyképesség, stb.) a koz-
vélekedés szerint legalabb olyan fontos k6zosségi ér-
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tékek. Marpedig az ,,ugyanolyan fontossag” a tiamo-
gatottsagban is meg kell nyilvanuljon.

A versenysport sulyos rendszerproblémdja az
elmult évtizedek miikodési mechanizmusainak
alig valtozott tovabbélése. Amint arra utaltunk, a
cash-flow hiany részben abbol is fakad, hogy a ver-
senysport iizleti bevételei csekély mértékiiek. Nagy-
sagrendben hidnyoznak a sportolok felé valo érté-
kesitések, példaul a valodi szolgaltatasért elkért va-
16s drua tagdijbevételek, a labdarugas és a kézilabda
kivételével teljesen elapadtak a médiumoktol szar-
maz6 forrasok, és bar a konyvelésekben jelentds
aranyban szerepelnek a reklam- és szponzori be-
vételek, ezek jelentds része ténylegesen mecenatura,
barati kapcsolatokon nyugvo tdmogatas. Es éppen
ezek a kiaddsok, amelyeket a leggyorsabban épite-
nek le a recesszio sujtotta vallalatok. Igy a jelenle-
gi valsagos idészakban nincs hattér, nincs tartalék.
Komoly a fenyegetés, hogy viltozatlan szerkezet-
ben, véltozatlanul ,,allami megrendelésre” dolgoz-
va a magyar sport teljesen elvesziti piaci kapcsola-
tait, valodi funkciojat.

Viltozdsra van sziikség. Valodi valtozasra a ma-
gyar sport mtikodésében, valodi szerkezetvaltds-
ra az allami sportkoltségvetésben. A valtozasokat
azonban nagyon nehéz recesszioban 1évé gazdasa-
gi feltételrendszerben, sziikiil6 koltségvetési forra-
sok kozepette végigvinni. Jobb id6kre varunk. 2010
a Tigris éve lesz a kinaiak szerint. Mire eljon, olyan
kész modellel kell rendelkezniink, amely uj szer-
kezetben, radikalisan dtalakitott belsé aranyokkal,
de a szolidaritdsi és méltanyossagi elveket figye-
lembe véve, ellenérzési pontokat és szigora garan-
cidkat beépitve jelentdsen tagitani tudja a magyar
sport mozgasterét, benne az allami sportkoltség-
vetés nagysagrendjét. Aztan majd meglatjuk, ké-
pes lesz-e ugrani a magyar Tigris.

JEGYZET

1. Az elemzés elkészitéséhez és a cikk megirasahoz
Lukacs Zsuzsanna f6osztalyvezetd, Lajtar Méni-
ka és Bardoczy Gabor f6osztalyvezetd-helyettesek
nyujtottak konzultécids lehetdséget az Onkormany-
zati Minisztériumtdl, amit ezuton is koszonok.



